ACTA N.° 1503
CUARTO PERIODO ORDINARIO DE LA XLVIII LEGISLATURA
SESION ESPECIAL
REALIZADA EL LUNES 26 DE NOVIEMBRE DE 2018
PRESIDE: EL TITULAR, SR. WASHINGTON GALLARDO

En la ciudad de Paysandu, se reunié en sesion especial la Junta Departamental, el
lunes veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho; el acto comenzd a las diecinueve
horas y ocho minutos y conté con la asistencia de los siguientes sefores ediles:

TITULARES
ALVAREZ, Braulio IFER, Ignacio
CASTAGNIN, Walter ILLIA, José
DIGHIERO, Jorge MARTINEZ, Angel
FERNANDEZ, Silvia ORTIZ, Elsa
GALLARDO, Washington OTEGUI, Miguel
GENTILE, Francisco P1ZZZORNO, Javier

GOMEZ INDARTE, Gabriela  SILVEIRA, Ana

SUPLENTES
LEITES, Libia ARRIGONI, Sergio
BARRETO, Patricia CANOVAS, Julia
MEDINA, Raquel MOREIRA, Leandro
AMOZA, Luis RIVAS, Eduardo
BENITEZ, Daniel MARTINEZ, Carmencita
RUIZ DIAZ, Cristina BENITEZ, Nair
FREITAS, Sonia SAN JUAN, Ana Maria
CRAVEA, Edy MARTINEZ, Williams
LISTUR, Adela CARBALLO, José
CABILLON, Rossana CRUZ, Laura

Asisten, ademas: el intendente departamental, sefior Marco Garcia, autoridades
departamentales y publico en general.

Actua en Secretaria la directora general interina, sefora Graciela Inthamoussu.
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DiA INTERNACIONAL DE LA NO VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

SR.PRESIDENTE (Gallardo): Serores ediles, publico en general,
funcionarios, buenas tardes. Damos comienzo a esta sesion especial para
conmemorar el «Dia de la No Violencia contra la Mujer». Invito al sefor
intendente, compafiero Marco Garcia, a que nos acompafie en la Mesa. (Se
procede).

También invitamos a pasar a sala a los diputados Gonzalo Civila y Nicolas
Lasa.

Tiene la palabra la sefora presidenta de la Comision de Derechos
Humanos, Equidad y Género, edila Rosanna Cabillén.

SRA.CABILLON: Gracias, sefior presidente. En el dia de hoy,
conmemorando esta fecha tan especial -25 de noviembre, en realidad- que se
celebra a nivel mundial, vamos a presentar a la Comisiéon Departamental Por
una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres, quienes expondran
las actividades realizadas durante el afo.

En primer lugar, expondra el doctor Ricardo Fleitas, a continuacion
Fernando Torres, y Mariela Coiro se encargara de dar el informe de todo lo
actuado en esta comision. Muchas gracias.

Le damos la palabra al doctor Fleitas.

SR.PRESIDENTE (Gallardo): Tiene la palabra el doctor Ricardo Fleitas.

SR.FLEITAS: Buenas tardes a todas y a todos. Sefior presidente, es un
gusto estar aqui en este espacio, donde hemos estado en mas de una
oportunidad. Siempre con relacion a esta fecha tan especial que significa el dia
internacional de abordar un tema tan preocupante en el cual todos estamos
comprometidos para cambiar esa realidad. Todos los afos, justamente en
noviembre, representa un momento de analisis, de reflexion sobre la violencia
doméstica. Hemos estado presentes rindiendo cuentas del trabajo realizado en
el marco de la Ley n. ° 17514 del afio 2002. Afo tras afio, elaboramos un
documento-resumen y lo presentamos al Gobierno departamental y a la opinidn
publica, con el objetivo de que el Ejecutivo y el Legislativo contribuyan a
potenciar la proteccion de nifias, nifios, adolescentes y mujeres que ven
comprometido su desarrollo y su vida por actos violentos, que mayoritariamente
son ejercidos por varones.

Trece anos de trabajo sin interrupcion han transcurrido desde los
primeros pasos de esta comision en noviembre de 2005 durante la
administracion del intendente Julio Pintos, y con el impulso de la secretaria
general de entonces, arquitecta Helena Heinzen, y la doctora Mariela Coiro,
para conformar esta comisién. Este primer paso abrié una puerta al tratamiento
de un tema, hasta entonces considerado como privado. En ese entonces era
muy frecuente escuchar: «lo que pasa dentro de la casa, se resuelve en casa y
no hay que meterse». Hasta ese momento, la atenciéon se centraba en dar
respuesta a situaciones criticas contando con espacios de amparo y sostén
emocional pero que era brindado fundamentalmente por voluntarios con alto
compromiso con el tema, alguna organizaciéon social en Quebracho, otra
institucion religiosa en Paysandu, y un grupo de mujeres que se autoformaban
con mucho esfuerzo y, sobre todo, dedicacion. Si repasamos ese momento
podriamos resumirlo como «falta de» las palabras que mas reunia el comun
denominador y que mas se repetia, faltaban servicios de atencion publicos,
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faltaban profesionales formados, faltaban actividades de prevencion. El tema
tenia una presencia escasa en la agenda de los temas publicos.

Hoy, 2018, tenemos servicios de atencion publicos, claramente
identificados, profesionales y equipos de trabajo, que regularmente analizan y
discuten las mejores formas de intervencion de las diferentes situaciones de
violencia que se presentan. Anualmente se planifican y desarrollan programas
preventivos y cientos de actividades en centros educativos, en centros sociales,
en instituciones, van tomando como eje las diferentes expresiones de violencia
que viven cotidianamente nifos, nifias, adolescentes y mujeres. También
contamos con una unidad de violencia doméstica del Ministerio del Interior que
recepciona las denuncias, orienta a las personas, protege a las victimas y
realiza el seguimiento del nuevo sistema de tobilleras electronicas con que
cuenta Paysandu desde el afio 2017.

Como novedad, en el presente afno, se produce la convocatoria a
conformar un equipo de atencidon para varones agresores, que se concreta a
partir del compromiso del Instituto de las Mujeres en desarrollar una oferta
alternativa, dandole la oportunidad de rehabilitarse a aquellos varones que
tienen un modo violento de relacionarse con las mujeres. Es para destacar, en
este 2018, el inicio de un proceso colectivo, en el marco de la Ley 19580,
llamada Ley Integral, la oportunidad que todos tenemos, si pretendemos lograr
una mejor proteccién de la vida y salud de nifios, nifias, adolescentes y
mujeres. Es con este motivo, entonces, sefor presidente, que en el dia de hoy
queremos compartir junto con los integrantes, edilas y ediles del departamento,
cuatro definiciones que me parecen interesantes de resaltar. Estos cometidos
de la comision, que acabo de expresar, la encuesta nacional de prevalencia y
estadistica, los servicios de atencion locales y lineas nacionales, que hara el
compafero Fernando Torres y, posteriormente, el nuevo marco legal y los
alcances que tiene esta nueva ley que se voté en diciembre de 2017, y la
repercusion que tiene sobre la tematica, tanto en la conceptualizacion como en
el impacto a la hora de la proteccién de la vida de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres en nuestro departamento. En primer lugar, resaltar un poco lo que ha
sido la situacién de lo que es en numeros Paysandu, desde el ano 2012 hasta
el momento actual, cuales son los diferentes dispositivos de atencion que tiene
Paysandu, donde el tema esta siendo referenciado. Tenemos la Unidad del
Ministerio del Interior, donde se han ido registrando cifras que van desde 1300
denuncias realizadas por afo, con un maximo en 2017 —donde tenemos
registradas alrededor de 1789—, que han ido oscilando entre 1500 y 1800
denuncias realizadas todos los anos. En el 2018 se realizaron 1600 denuncias
en la Unidad Especializada del Ministerio del Interior. El servicio que brinda
Inmujeres; en el ultimo afo fueron 159 las mujeres que solicitaron la atencion
de este equipo interdisciplinario, sobre el que después Fernando les contara
cdmo se integra y cdmo funciona. También tenemos lo que representan en el
Poder Judicial los datos que nos aportan los tres juzgados de familia con que
cuenta Paysandu desde el ano 2012, y que las cifras del 2018 han significado
720 expedientes vinculados al tema de violencia doméstica y de género.

En cuanto a la atencidon de situaciones de violencia por parte del INAU,
esa cifra esta en 178 nifos, nifas y adolescentes que tienen un expediente
vinculado a situaciones de violencia que han vivido.

Las cifras que tenemos del Ministerio del Interior: en el 2017 aparece el
pico maximo de 1700 denuncias realizadas en la Unidad; los expedientes
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judiciales, es una informacion brindada por los juzgados de familia, alrededor
de 720, vy, finalmente, tenemos los servicios de atencion. Entre los servicios de
atencion tenemos las cifras que nos brindan las prestadoras de salud -
Comepa y ASSE—-, el Instituto Nacional de las Mujeres que tiene un servicio, y
el INAU, al que hacia mencion hace un rato, es alrededor de 178 casos
atendidos en el 2018.

Quiero recodarles que el Uruguay tiene, a través del aporte de la
Universidad de la Republica, la encuesta nacional de prevalencia que se realizé
en el ano 2013 en funcién de mujeres mayores de 15 afos. Es una muestra
que se realizdé en todo el pais y nos aport6 el primer acercamiento a un tema
hasta ahora desconocido o sobre el que, simplemente, nos manejabamos a
partir de la denuncias.

Esta encuesta nos permitidé conocer que siete de cada diez mujeres en el
Uruguay han experimentado algun tipo de violencia basada en género en algun
momento de su vida. Esto representa, sefor presidente, mas de 650.000
mujeres del Uruguay que manifiestan haber vivido una situacion de violencia.
Es importante esta cifra porque nos da una idea de la magnitud del problema
con el cual nos estamos enfrentando, nos da una idea de con qué tenemos
que trabajar y, sin duda, lo conceptualiza como un tema de salud publica, por lo
que esta cifra significa que resulta de esta primera encuesta nacional.

También quiero decirles que en el marco de la Ley n.° 19580 se aprobd
llevar a cabo una segunda encuesta nacional de prevalencia para saber qué
es lo que ha pasado entre 2013 y 2018, a partir de la implementacion de los
diferentes programas y dispositivos de atencion y prevencion, que se han
venido desarrollando.

La encuesta de prevalencia del 2013 también nos trasmitié que una de
cada dos mujeres —45 %— que han tenido alguna relacién a lo largo de su vida,
declara haber sufrido alguna vez violencia por parte de su pareja o expareja. El
23 % de las mujeres encuestadas que tienen o han tenido pareja en los ultimos
12 meses sufrieron algun tipo de violencia basada en género por parte de las
mismas. Los datos sugieren que no se puede asociar linealmente la violencia
en las relaciones de pareja con el nivel educativo. Eso marca que en general se
ha visto que la tematica de la violencia esta presente en todos los niveles
educativos, asi como en todos los niveles, no siendo exclusivo de determinado
nivel socioecondémico.

Otro dato que nos aporta la encuesta en el Uruguay es que la violencia
de género por parte de la pareja o expareja ocurre a lo largo de todo el ciclo de
la vida y que, por lo tanto, esta presente en todos los grupos etarios, por eso la
importancia de incorporar el abordaje de los nifios, nifias y adolescentes al
concepto de género y generaciones; de eso estamos hablando.

Antes de las conclusiones quiero compartir con ustedes, porque muchas
veces hablamos de los aspectos mas visibles de la violencia y en general se
hace referencia a la violencia fisica, psicologica, sexual o patrimonial. Aca
quiero invitarlos a reflexionar sobre lo siguiente: muchas veces el asesinato, la
violacion, el insulto, los gritos y la amenaza son lo visible de una situacion de
violencia, detras de la que se esconden otras cosas. Eso se puede representar
con la imagen de un iceberg, donde lo que les acabo de mencionar seria lo
visible y por debajo de la linea del agua nos encontramos con la humillacion, la
desvalorizacion, el desprecio, el chantaje emocional, la culpabilizacion, el
humor sexista, el control, la publicidad sexista, el lenguaje sexista, anular a la
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mujer, todas aquellas formas de micromachismo que son los que se llaman las
«violencias simbdlicas». Muchas veces debajo de ese iceberg, del cual solo
vemos una parte, estan escondidas todas estas formas de violencia que todos
necesitamos aprender a descubrir, porque fuimos educados de una forma
determinada y gran parte de estos elementos estan presentes en las relaciones
entre varones y mujeres. Eso es parte de un trabajo que debemos hacer con
nosotros mismos para identificar esas conductas y asi cambiar esa realidad; es
la contribucién individual que podemos hacer a ese cambio.

En la primera parte de mi presentacion hacia mencion a que es mas la
contribucion colectiva la que debe hacerse entre instituciones, organizaciones,
entre aquellos que necesitamos cambiar culturalmente esta realidad tan triste
que estamos viviendo.

Entonces, pasariamos ahora a compartir cuales son los servicios de
atencion que tiene Paysandu. En este trayecto, desde el 2005 hasta ahora, es
importante saber con cuantos servicios contamos; qué se ha logrado desde el
punto de vista de la construccion de politicas publicas; qué se ha logrado
instalar en el departamento.

Para eso le vamos a pedir a Fernando que nos cuente, en lineas
generales, lo que tiene Paysandu en cuanto a atencion.

SR.TORRES: Buenas noches, muchas gracias por la invitacién. Si
tuvieramos que decir cual es la respuesta que tienen las mujeres, nifias, nifos
y adolescentes que viven situaciones de violencia en Paysandu, podemos decir
que la situacion en el afio 2018 es la siguiente: tenemos dos servicios por
parte de las prestadoras de salud, que son ASSE, que tiene un equipo de
referencia en violencia doméstica que aborda todas las situaciones de violencia
de mujeres, nifas, nifos y adolescentes; la prestadora de salud privada,
Comepa, que tiene un servicio para sus afiliados que funciona desde el afio
2008, y brinda apoyo a mujeres, nifias, nifos y adolescentes que han vivido
situaciones de violencia doméstica o abuso sexual; disminuir los dafios que
estas situaciones provocan; conocer los diferentes ambitos donde se puede
acudir para recibir atencién y asesoramiento; y estimular la autodeterminacion.

Para poder alcanzar estas metas y objetivos, el servicio de Comepa
tiene un equipo multidisciplinario, conformado por dos médicos de familia, una
licenciada en registros médicos, dos trabajadoras sociales y una sicéloga.
Frente a la complejidad de esta tematica se llevan a cabo abordajes
interinstitucionales, conformando una red de atencién local.

Los lineamientos de trabajo de este servicio los marca el Ministerio de
Salud Publica, siendo este el responsable de la capacitacion y la supervision
del equipo. Desde noviembre de 2017 el equipo cuenta con una guardia
telefénica las 24 horas que ofrece orientacién y asesoramiento al personal de la
institucion que realiza el primer abordaje de una situacion de violencia. Por otro
lado, desde el inicio del servicio se viene trabajando en la sensibilizacion en la
tematica, tanto con la comunidad como con el personal de la propia institucion.

Tenemos otros servicios que conforman este sistema de respuesta a las
situaciones de violencia, como los que brinda el Estado a través del Instituto
Nacional de las Mujeres, con atencion a mujeres en situacion de violencia,
trabajo con la comunidad en sensibilizacion y capacitacion sobre esta
problematica, y, préximamente —porque el equipo ya esta conformado y se
estan haciendo los ultimos ajustes—, comenzara a funcionar la atencion a
varones que ejercen violencia a parejas o exparejas, derivados por el Poder
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Judicial, que también esta abierto a aquellos varones que, por propia voluntad,
decidan dejar de ejercer violencia.

Por otro lado, dado el compromiso que la Intendencia tiene con la
problematica, contamos con un servicio de atencion a través de la Unidad de
Género, Generaciones y Derechos Humanos, y una casa para situaciones de
alto riesgo para mujeres, nifias, nifos y adolescentes en situacion de violencia;
y, por supuesto, el equipo especializado del Ministerio del Interior que
recepciona las denuncias, hace las derivaciones a estos servicios que nombré
anteriormente, el que tendra a partir del viernes una sede en Quebracho, ya
que se inaugurara una unidad especializada. Entonces, asi esta conformado el
sistema de respuesta a las mujeres sanduceras del interior del departamento y
de la ciudad que necesiten atencion, apoyo o asesoramiento para salir de la
situacion de violencia en la que se encuentran.

Los servicios del Mides estan conformados por un equipo
multidisciplinario que se divide, a la vez, en tres equipos: uno conformado por
una sicéloga, una trabajadora social y una abogada, que se ocupa del
patrocinio legal de las mujeres y que trabaja de manera permanente en la
oficina del Mides; otro de atencion que se encarga del trabajo en la comunidad
y del primer abordaje, ya sea en las localidades o en los barrios para después
derivar el asunto al servicio fijo, es un dispositivo de articulacion territorial que
cuenta con una asistente social, una sicéloga y una abogada; y, por otro lado, y
recién conformado, esta el equipo de atencidén a varones, integrado por una
dupla, hombre y mujer, que se encargara de brindar atencién a varones
derivados por el sistema judicial que tengan el sistema de tobilleras, y también
a todos aquellos varones que por propia voluntad quieran empezar un proceso
para dejar de ejercer violencia a parejas o exparejas. Este servicio comenzara
a funcionar después de la segunda quincena de diciembre y a él se podra
derivar a varones que quieran ingresar al programa; en los préximos dias
estaremos difundiendo las vias de derivacion y comunicacion para poder
utilizarlo.

Una cosa que no mencioné, porque esta recientemente designada, pero
es algo muy importante que muchas veces marcamos desde la Comisién es
que nifias, nifos y adolescentes necesitan un servicio especializado para ser
atendidos. Por eso el Instituto Nacional de la Nifiez y la Adolescencia abrié un
llamado y hace dos o tres dias designé a una organizacién de la sociedad civil
para gestionar un dispositivo local que atendera las situaciones de violencia
hacia nifias, nifios y adolescentes en la érbita del INAU.

Trajimos un material para dejar a cada una de las bancadas, que resena
el trabajo de la Comisidn durante todos estos afios, que, ademas, tiene los
datos de lo que estamos hablando y un resumen de la encuesta de prevalencia
que, como decia Ricardo, muestra la magnitud del problema y por qué es
necesario seguir implementando politicas publicas y servicios a nivel privado
para combatir y contribuir a revertir este problema, que es muy complicado.

En cuanto a las lineas nacionales, donde se pueden hacer denuncias o
solicitar asesoramiento, tenemos para nifias, nifios y adolescentes el 08005050
tenemos para nifas, nifios y adolescentes, el 0800-5050 o simplificadamente,
el numero 100, a través del cual se puede hacer denuncias de maltrato,
abusos, o pedir asesoramiento para alguna situacion en la que se esté
trabajando. Y por otro lado tenemos el 0800-4141 —o *4141, para llamar desde
el celular—- que es una linea de asesoramiento, un servicio que brinda la
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Intendencia de Montevideo de alcance nacional, a través de la organizacion
social Plemuu. No queriamos dejar de mostrar esto porque, como decia
Ricardo, hace unos afos la expresion era: «hace falta...» o «la falta de...». Hoy
Paysandu cuenta con un sistema de respuesta, a través de estos distintos
servicios, donde se puede derivar a las mujeres y también a nifias, nifios y
adolescentes que viven en situaciéon de violencia.

Uno de los cometidos de la comision, justamente, es este: el
seguimiento de la politica publica y la instalacién de los servicios. Algo que
muestra también el trabajo que ha venido haciendo la comision, pinchando
para que a nivel local el sistema de respuesta a la violencia basada en género
tenga su expresion completa, es que tenemos mas de siete servicios a los
cuales podemos acudir cuando tenemos a una mujer en una situacion
complicada de violencia.

SR.FLEITAS: También nos parece que es importante compartir con la
Junta departamental los alcances de la ley. Mariela hara una introduccion de lo
que significa llevar adelante —para el departamento y por el compromiso que
debemos tener—, empoderarnos de esta ley, que es, en definitiva, lograr la
proteccion de muchas mujeres, nifas, nifios y adolescentes de Paysandu.

SR.PRESIDENTE (Gallardo): Tiene la palabra la doctora Mariela Coiro.

SRA.COIRO: Muchas gracias, buenas tardes a todas y a todos.
Agradecemos profundamente el hecho de estar aca. Como decia Ricardo, para
nosotros es importante transmitirles el contenido —si bien todos lo conocemos—
de la nueva Ley Integral n.° 19580, en el sentido de que cada una de las
personas que estamos aca somos actores politicos o sociales y, como tales,
podemos ser un buen vehiculo, vinculo o herramienta —como queramos
llamarle— para poder llegar a la poblacion, a las mujeres, con el propdsito de
mostrar qué beneficios contiene esta ley.

El proyecto de ley fue elaborado por el Consejo Nacional Consultivo de
Lucha Contra la Violencia Domeéstica y surgié de un proceso participativo
interinstitucional de organizaciones de mujeres y feministas y como resultado
de la falta de adecuacion que presentaban nuestras leyes con respecto a las
recomendaciones internacionales. La ley integral fue aprobada por 63 de 84
votos en la Camara de Diputados de Uruguay. Esta conformada por 98
articulos y contempla reformas al Cédigo Penal, la creacién de un organismo
que dé respuestas a la violencia basada en género y ofrece directrices de
politicas publicas interinstitucionales. Esta nueva Ley n.° 17514 de violencia
domeéstica, amplia; se pasa del concepto de violencia doméstica a un concepto
mas abarcativo. Reconoce la complejidad de la violencia de género que
afrontan las mujeres de todas las edades y en diferentes ambitos, ya que
enumera los ataques fisicos, psicolégicos o emocionales, sexuales, por
prejuicios hacia la orientacion sexual, identidad de género o expresion de
género, econémicos, patrimoniales, simbdlicos, obstétricos, laborales, politicos,
mediaticos, femicidios, y acosos sexuales callejeros, asi como los lugares
donde ocurren: el hogar, la comunidad o en instituciones. También son
reconocidos por ley los derechos especificos de la victima respecto a la
dignidad, intimidad y autonomia, a la confidencialidad, a no ser sometida a
ninguna forma de discriminacién, a recibir informacién clara y accesible, y a
contar con proteccién y atenciéon integral especializada, asi como a la
reparacion del dano.
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La ley fortalece el acceso a la justicia y a las medidas de proteccion, la
adecuacion de los procesos a las necesidades especificas de las distintas
poblaciones, es decir, nifias, niflos, adolescentes, mujeres adultas y adultas
mayores, y la reparacién integral. Asimismo reconoce la necesidad de adoptar
politicas educativas, culturales y comunicacionales para la erradicacion de
pautas culturales que sustentan la violencia, para lo que es indispensable la
sensibilizacion y participacion de todos.

Respecto al sistema judicial, se crean los juzgados especializados en
violencia basada en género, doméstica y sexual, que centralizan las distintas
competencias civiles, penales, de familia, y otras que puedan estar implicadas
en el proceso judicial. Cualquier persona que tome conocimiento de un hecho
de violencia basada en género puede, a partir de la ley, presentar una
denuncia. Plantea distintos mecanismos de proteccion de las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes durante los procesos judiciales, entre ellos, la prohibicién
de la permanencia de victima y victimario en la misma sala, la prohibicion de
mediacién y conciliacion en estos procesos, la grabacién de testimonio para
evitar su repeticion. Se invalida el uso de argumentos técnicos para disminuir la
credibilidad del testimonio brindado por nifias, nifios y adolescentes.

En cuanto a medidas penales propone una nueva tipificacion del abuso
sexual que reconoce y diferencia las distintas formas de abusos existentes. Se
supera la figura de atentado violento al pudor publico y la reduccion del delito
de abuso a la penetracién del cuerpo de la victima. Se define, también, el
abuso sexual especialmente agravado y el abuso sexual sin contacto corporal.
La historia previa o posterior de la victima de una agresion sexual no puede ser
valorada como demostracién de aceptacion o consentimiento de la conducta lo
cual queda expresamente dicho en esta ley. Se tipifica el delito de divulgacién
de imagenes y grabaciones de contenido intimo si perjudica a las personas
involucradas y si fuera sin su consentimiento. Las personas procesadas por
abuso sexual quedan suspendidas en el ejercicio de la patria potestad y
quedan inhabilitadas para el ejercicio de funciones publicas y privadas en el
area educativa, de la salud y de todas aquellas que impliquen el trato directo
con nifas, nifos y adolescentes, personas con discapacidad y personas
mayores en situacion de dependencia por un plazo de 10 afos si recayeran
sobre ellos sentencias de condena.

En cuanto a las medidas cautelares, se establece un plazo minimo de
180 dias, pudiendo prohibirse a la persona agresora comunicarse, relacionarse,
entrevistarse, o desarrollar cualquier conducta similar, por si o por medio de
terceros, con la victima, sus hijas e hijos y demas personas afectadas, testigos
o denunciantes del hecho. Se puede prohibir, restringir o limitar, la presencia de
la persona agresora en el domicilio o residencia de la victima, lugares de
trabajo, estudio, u otros espacios que ella, sus hijas e hijos u otras personas a
cargo frecuenten, pudiendo disponer mecanismos de seguimiento que
aseguren el estricto cumplimiento de la medida dispuesta, tales como los
sistemas de tecnologias de verificacion de presencia y localizacién de personas
u otros analogos. Se puede disponer el reintegro de la victima a su domicilio.
También se puede ordenar la restitucion inmediata de los objetos personales
de la victima y de las personas que tenga a cargo. Se puede prohibir a la
persona agresora el uso, tenencia o porte de armas de fuego. Se incautan las
armas que la persona agresora tuviera en su poder. Se establecen también
medidas de proteccion como la pension alimenticia provisoria a favor de la
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mujer, las hijas e hijos y personas a cargo. La tenencia provisoria de hijas e
hijos menores de 18 afios en ningun caso podran quedar a cargo del agresor.
Se pueden suspender las visitas del agresor a sus hijos e hijas menores de 18
afos. Se pueden reanudar una vez cumplido el periodo minimo de tres meses
sin reiteracion de actos de violencia y habiendo el agresor cumplido las
medidas impuestas. Excepcionalmente, si lo solicitan las hijas o los hijos, se
puede disponer visitas supervisadas por una institucion o una persona adulta
de su confianza. En ningun caso las visitas seran de noche o en sede policial.
Se puede suspender el ejercicio de la patria potestad para quienes fueren
condenados por femicidio consumado o en grado de tentativa respecto de la
madre de sus hijos. Y ademas de la condena se puede disponer una
reparacion patrimonial para la victima por un monto equivalente a 12 ingresos
mensuales del condenado o en su defecto 12 salarios minimos, sin perjuicio
del derecho de la victima a seguir la via procesal correspondiente, para obtener
la reparacion integral del dafio, si corresponde. Se establece, también,
promocién de medidas que garanticen derecho a igual remuneracién por
trabajo de igual valor, sin discriminacion por sexo, edad, situacion de
discapacidad, estado civil o maternidad. Por otro lado, se deben implementar
programas de capacitacion e inclusion en el trabajo de mujeres con
posibilidades laborales restringidas, como consecuencia de la violencia basada
en género. La ley establece medidas para asegurar la permanencia de las
mujeres en el trabajo, proteccion sobre el salario, licencias con goce de sueldo
que contemplan las asistencias a instancias judiciales. 24 horas de licencias
posteriores a la denuncia de los hechos de violencia y de aplicacién de
medidas cautelares. Si se aplican medidas cautelares, la mujer no podra ser
despedida por esto. Se establece el pago especifico por despido abusivo. Si la
situacion de violencia se diera en el ambito laboral, se habilita el traslado o
cambio de horario si es necesario. También son consideradas en la ley las
mujeres migrantes, victimas de violencia basada en género, quienes pueden
acceder a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los
comprendidos en la ley de interrupcién voluntaria del embarazo, sin haber
cumplido el afio minimo de residencia en el pais, siempre que los hechos de
violencia hayan ocurrido en el territorio nacional. Se reconoce como una
situacion de especial vulnerabilidad ser victima de violencia basada en género,
tanto en el territorio nacional como en el pais de origen. También la ley
establece crear espacios de atencién a los varones que ejercen violencia, con
el fin de contribuir a detener la transmision intrafamiliar y comunitaria de la
violencia de género. En definitiva, esta ley es integral, como lo dice su nombre,
es abarcativa de innumerables espacios. Nos quedan otros sin mencionar, que
hoy no los trajimos para que la exposicién no fuera tan larga, como el tema de
la vivienda que también habilita a que aquellas mujeres victimas de violencia
puedan permanecer en la casa que ha sido alquilada por el hombre —es decir,
que pueda permanecer la mujer victima de violencia. Se crea también un
observatorio que, como sabemos, hace 20 dias fue inaugurado, el cual permite
estar en conocimiento sobre la violencia basada en género, monitoreando,
haciendo recoleccién, produccion, registro y sistematizacion permanente de los
datos y de la informacién. En suma, la violencia hacia las mujeres pas6 del
ambito privado al publico, es un tema de derechos humanos en el cual no se
transa ni se renuncia. Muchas gracias.
SR.PRESIDENTE (Gallardo): Tiene la palabra el doctor Fleitas.
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SR.FLEITAS: Como parte de una presentacion que armamos para que
pudiera tenerse una idea cabal del trabajo de la comision a lo largo de estos
trece anos, me parece oportuno plantear cuales son las conclusiones de este
ultimo ano. Destacamos, de este ultimo afo, como parte de la planificaciéon de
esta comisidn que va sumando propuestas y actividades a lo largo del tiempo,
que termind un ciclo de formacién de profesionales para la atencion de varones
que ejercen violencia a parejas o exparejas, a través de la rehabilitacion
socioeducativa. Me parece importante destacar ese concepto para que se
pueda comprender que estamos frente a una rehabilitacién y no frente a una
enfermedad. No es una enfermedad, por lo tanto, debemos tener un abordaje
diferente al que podria pensarse como un tratamiento médico o psicoldgico.
Estamos hablando de rehabilitacion socioeducativa pues, como dije al principio,
esto tiene que ver con como fuimos educados en las relaciones entre varones y
mujeres. Instalamos un dispositivo de atencidn a varones que ejercen violencia,
que atendera situaciones derivadas del Poder Judicial y a varones que deciden
iniciar un proceso para dejar de ejercer violencia de forma voluntaria. Hicimos
un taller de intercambio, porque también nos interesa que los comunicadores
participen, en el que se trataron las noticias vinculadas a situaciones de
violencia basada en género, llevado adelante por la Agencia de Comunicacion
Voz y Vos. Realizamos un seminario con mas de 140 participantes de
instituciones y disciplinas diversas. Se realizd, por parte del dispositivo de
articulacion territorial —al que hacia mencién Fernando—, la presentacion y
difusion del servicio de atencion a mujeres en el interior del pais. Se realiz6 la
tercera edicibn de la campafa Noviazgos Libre de Violencia que
progresivamente fue involucrando a mas instituciones y organizaciones
sociales que llevaron adelante la campafa aqui en Paysandu y en el interior. A
través del DAT también se realizaron 28 instancias de sensibilizacion y 52
instancias de difusion en diferentes instituciones de la ciudad de Paysandu. En
total se realizaron 6 instancias de sensibilizacion y 3 de difusion en Guichon,
Gallinal, Piedras Coloradas, Cerro Chato y Quebracho. Se adjudicé la gestidon
de un dispositivo de servicio de proximidad para la atencion de nifos, nifas,
adolescentes en situacion de violencia basada en género —al que también
hacia mencion Fernando- y, seguramente, para el proximo afio ya estara en
funcionamiento en Paysandu.

En sintesis, sefior presidente, creo que tenemos una realidad bien
diferente a la de aquel 2005, cuando se conformé esta comisién, y donde
primaba la «falta de». Sin duda, hoy tenemos un sistema de atencion y cuando
hablamos de un sistema, hablamos de diferentes dimensiones de la atencién
de una problematica. Hablamos de la atencidn directa que puede ser a
varones, a mujeres, a nifas, nifios, adolescentes que estan conviviendo con
esta situacidon de violencia y que requieren un lugar de atencion. Hablamos de
campanas de prevencion que se han ido planificando, afo tras afo,
involucrando, cada vez mas, a diferentes instituciones y, sobre todo, a
instituciones educativas, donde se comienza a abordar esta tematica desde las
primeras relaciones que se van estableciendo en el noviazgo. Hablamos de
sensibilizacion, tratando de llegar al interior del departamento que es un lugar
donde siempre hay reclamos por dificultades en el acceso a la atencién y al
conocimiento de los nuevos conceptos pero, sobre todo, al nuevo abordaje de
la tematica. Sin duda que es una realidad distinta a la de 2005. A pesar de ello,
como bien decimos en la comisién, los nuevos marcos normativos, los nuevos
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dispositivos de atencion nunca van a ser suficientes si no tenemos una
comunidad comprometida, si cada uno de nosotros no estamos en mejores
condiciones para abordar esta tematica para lo cual se requiere que cada uno
ponga la mayor voluntad para que esta realidad cambie. Muchas gracias.

SR.PRESIDENTE (Gallardo): Tiene la palabra el sefior intendente,
Marco Garcia.

SR.INTENDENTE (Garcia): Gracias, sefior presidente. Saludamos el
trabajo de la Comisién Departamental. Estamos préximos al 10 de diciembre,
Dia Internacional de los Derechos Humanos, pero también en lo que hace a
derechos de nifos, nifas y adolescentes en estos dias. Compartimos lo que
planteaba el doctor Fleitas —ahora finalizando—; cuando uno ve el proceso
desde el 2005 a la fecha, apreciamos sin duda que hemos tenido un
importante avance, tanto a nivel nacional como departamental, con la nueva
agenda de derechos, desde el punto de vista normativo.

A medida que escuchabamos el informe que nos fue entregado hace un
rato, los numeros, si bien son frios, siguen impactando y mucho. Y, sin duda, a
medida que los compafieros desarrollaban el informe anual, nos
preguntdbamos qué es lo que ocurre en nuestras instituciones y pensaba
también en lo que ocurre en la Direccion Departamental de Salud. En general
hay muchos casos, si bien actualmente hay una serie de dispositivos con los
cuales no se contaba -y hablo directamente del trabajo de la Intendencia de
Paysandu, muchos casos que son detectados en los CAIF, con nifios y nifas.
Muchas veces se detecta también en los faroles comunitarios, lo mismo ocurre
con los problemas de violencia de género en el trabajo con personas y adultos
mayores. En el mismo sentido, esta el trabajo del director departamental de
salud en nuestras policlinicas municipales y en la red de atencion primaria de
salud, y, fundamentalmente, en las giras rurales que realizamos. En todos esos
casos, por supuesto, esta el trabajo conjunto con la comision y en los ambitos
que corresponde las derivaciones y/o las denuncias correspondientes. Por otro
lado, el compromiso desde la Intendencia de Paysandu de la Unidad de
Género, Generaciones y Derechos Humanos de realizar cuanto trabajo quede
por hacer hacia le interna de nuestras instituciones, a la interna de nuestros
funcionarios que estan cumpliendo su funcién en alguno de estos lugares,
como deciamos, ya sea en los CAIF, en las policlinicas, en esos lugares donde
han sido detectados casos de violencia de género con nifios, nifias y
adolescentes, asi como con personas mayores. Creo que ese es uno de los
principales desafios que tenemos y no solo desafio sino responsabilidad
institucional de quienes, circunstancialmente, estamos en un lugar de decision.
El trabajo interno, ese trabajo fundamentalmente de concientizacién, de
capacitacion y de sensibilizacién, es parte también de esa concientizacion de
toda la sociedad. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE (Gallardo): La verdad que celebro esta instancia.
Agradezco a los diputados Martin Pitetta, Gonzalo Civila y Nicolas Lasa por su
visita, quienes por temas de agenda se tuvieron que retirar antes. Agradezco
también, al director de salud departamental, a Juan Gorosterrazu por habernos
acompanado; a la directora de Descentralizacion, Liliana Geninazza, a los
sefnores ediles. La verdad que este es un tema muy sensible.

Ademas, quiero destacar el trabajo de la «Comisién Departamental para
una vida libre de violencia de género». Nos queda la documentacion, que
haremos llegar a cada una de las bancadas. Es una satisfaccion contar con
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estos informes, y, como decia Marco: seguiremos por la misma ruta. Muchas
gracias.

(Aplausos).
(Se levanta la sesion).
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